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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del
13 de enero de 2022 y 00689 del 3 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre en ejercicio de sus facultades de vigilancia y control y con el fin de atender los radicados
Nos. 2014ER87802 del 28 de mayo de 2014, 2014ER109105 del 2 de julio de 2014,
2014ER195355 del 25 de noviembre del 2014, 20141E216797 del 24 de diciembre del 2014,
2015ER110217 del 23 de junio del 2015 y 2016ER19319 del 1 de febrero del 2016 realizé visita
el dia 25 de mayo del 2016 a la zona de cesion en la Calle 64 No. 1 — 23 de Bogot4, evidenciando
la tala de 6 (seis) individuos arbéreos correspondientes a la especia CIPRES en espacio publico,
sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental competente, siendo el presunto responsable
la sociedad CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN LIQUIDACION con Nit 900595579-1 ubicada
en la Calle 118 No. 15 A — 90 de la ciudad de Bogota.

Que, de conformidad con lo anterior, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
emitid el Concepto Técnico No. 06605 del 23 de septiembre del 2016, en donde se registro
los incumplimientos en materia de Silvicultura.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico 06605 del 23 de septiembre del 2016, conceptud lo siguiente:
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I. FECHADE VISITA:  DIA 25 MES 05 ARD 2016

| I1. IDENTIFICACION Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE (QUEIOSO)
NOMERE: CONSTRUCCIONES ADARS.AS  C.C. /Nit N ___900595579-1 TEL. ___AB34288 - 5202627
DIRECCION: QIE 118 No. 15 A - 580 BARRIO: _ SAMNTA BARARA UEEI_DENTAI. LOCALIDAD 01

1ii. IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO DEL PRESUNTO CONTRAVENTOR

NOMBRE: CONSTRUCCIONES ADAR 5.8.5  C.C. /Nit N™: 500585579-1 TEL 4834288 - 5202627
DIRECCION: Calle 118 MNo. 15 A - 50 BARRIO: _ SANTA BARARA OCCIDENTAL LOCALIDAD 01

El sitio exacto de |a gueja corresponde a la direccion del contraventor 51: [] NO: X Cual: Zona de Cesidn en la Calle 64 Mo. 1 = 23 por efecto de
obra de Construcciones Adar 5.A.5. en la Calle 64 No. 1 = 27.

IV. OBJIETO DE LA VISITA.

ATENDER QUEJA INTERPUESTA MEDIANTE:
No. RADICADO (s):

N° 2014ERB7B0Z2 Dia 28 MES 05 ANO 2014
N° 2014ER108105 Dia 02 MES 07 ANO 2014
MN° 2014ER195355 Dia 25 MES 11 ANO 2014
M® 2014IE216797 Dia 24 MES 12 AND 2014
MN° 2015ER110217 DiA 23 MES 06 ARO 2015
N° 2016ER18319 DiA 01 MES 02 ANO 2016

V. CONCEPTO TECNICO.

+ Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa o siguiente:

LOCALIZACIOMNEXALCTA DE ESPACID
= TRATAMIENTON /0 DARD
CasmDAD HOMBRE COMLIN L%s;mglr;;rs N J— Ry DBSERVACIOMES
[ ZONA DE CESIOM EN LA
CIPRES Calle 64 Mo, 1—23 £ TALA SE ESECUTE TALA SIN AUTOREZACIAON
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CONCEPTO TECNICO:

Con Radicoda SDA 2016ER19319 del 01,/02/2016., el Departomento Administrativa de lo Defensoria del Espocio Piblico,
informd o esta Secretorio que el predio correspondiente o lo direccidn Caolle 64 No. 1 = 23, de conformidad con lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd (Decreto 619 de 2000), en el Decreto 266 — estd
contemplodo como Zona de Uso Publico por destinacidn en proyectos urbonisticos y en actos de leqalizocidn, resultado de
o cesidn de lo urbonizacidn en la Carrera 1 No. 63 = 50, y que para todos los efectos legales se entenderd esto 2ona como
de uso publico.

Revisando el Sistermo Forest de lo Entidad se pudo verificor que bajo Rodicodo 2015ER110217 S0A del 23/06/2015, lo
Constructora ADAR 5AS solicito atividad silvicultural sobre drboles en esta zana por presunto interferencia con la obra.

De acuerdo con lo anterior el Ingentero Forestol Edgor Alfonso Colderdn Bulla, profesional de lo Subdireccidn de
Silvicultura, Flora y Founa Silvestre, odelontd visito ol sitio el dio 25/05/2016, evaluando lo situocidn expuesta,
encontrando evidencld lo pérdida total de los sels (6) individuos arbdreos de lo especie Cipres presentes en lo rona de
cesidn en la Calle 64 No. 1 - 23, los cuoles presuntamente presentaban interferencla con la obra, dado gue o momento de
visita no se encontrd existenclo de ninguna, como se evidencia en las imdgenes aqul adfuntas.

Una vez consultodo el Sistemo de Informacidn Ambiental y lo Plotaforma Forest de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
pudo comprobar que para el sitio no se ha emitide ningdn tipo de Concepto Técnico que autorice esta intervencidn ya
consultande lo autorizado en Resolucidn No. 00535 de 2015, resultodo del concepto técnico 2014GT53028 del 27 de
ogasto de 2014, se evidencia gue lo autorizado no corresponde con los individuos talodos en espocio publico, asi mismo,
consultande los imdgenes previos del sitio tomodos el 16/06/2015, se evidencia lo existencia de estos seis (6) individuos
arbdreos, los cuales presentoban un buen estado fisico y sanitario. Concluyendo, fueron efecutadas presuntaomente talos o
estos individuos arbdreos sin autorizacidn de esta Secretario.

De ocuerdo con lo antérior, las pruebas recogidas en el sitio, o informacidén secundaria consultoda y lo aportado en el
radicaodo del asunto, se genera el presente Conceplo Técnico Controvencional, gue se remite al grupo furidico de ésta
Subdireccidn paro que dé inicle ol proceso sonclonatorio correspondiente, quedando como presunto controventor la
Constructoro Construcclones ADAR 5.A.5 identificado con NIT 900595579-1, ejecutores de lo obro del predio en lo direccion
Calle 64 No. 1 - 27, junto al emplazamiento los drboles reloclonados. lo anterior de acuerdo o lo establecido en el Decreto
Dustrital 531 de 2010 y lo Ley 1333 de 2009.

V1. CONSIDERACIONES FIMALES.
De ocwerdo con el Decreto Distrital N° 531 de 2010 y lo Resolucidn SDA N® 7132 de 2011, por medio del cual se define lo tablo de
volores de cobro por VP, el infractor deberd garantizar fo persistencio del Recurso Forestol mediante el pogo de 10,2 IVP(s)
(individuo {s) Vegetal {es) Plantado {5), de acuerdo con la tablo de valoracidn anexa. Con el fin de dar cumplimiento con la
compensacidn prewista, el contraventor debe consignar en el SUPERCADE de la carrera 30 con colle 26 en la Direccidn
Distrital de Tesoreria, ventaniilo N92, en el Formato poro el Recoudo de Conceptos Varios, con desting ol Fondo Cuenta
PGA, bajo el codigo C17-017 "COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES” el valor de § 3.079.501,45 M/cte, equivalente o un

total de 10,2 IVP(s) v 4, 46658 SMMLV,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

2. Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accidén u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:
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“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica (...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

VI. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
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Conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 06605 del 23 de
septiembre del 2016 emitido por la Subdireccidn de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se
sefala a continuacioén asi:

En materia de Silvicultura Urbana

DECRETO 531 DE 2010: “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en
Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan
otras disposiciones”

“...)

“ARTICULO 13°- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en espacio
publico. Requiere permiso o autorizacién previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso que un
ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la
Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado debera
presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

(..

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA
hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondré las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

PARAGRAFO: La imposicién de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto
b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacién otorgados por la Secretaria
Distrital de Ambiente.(...)”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 06605 del 23 de septiembre
del 2016 esta Entidad evidencié que la sociedad CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN
LIQUIDACION con Nit 900595579-1 ubicada en la Calle 118 No. 15 A — 90 de la ciudad de
Bogota, de la ciudad de Bogota, presuntamente incumplié la normatividad en materia de
silvicultura de la siguiente manera:
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e Por realizar la tala de 6 (seis) individuos arbéreos correspondientes a la especie de
CIPRES ubicados en espacio publico en la zona de cesion en la Calle 64 No. 1 — 23 de
Bogota, sin el respectivo permiso ante autoridad ambiental competente.

Que, en consideracién de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN LIQUIDACION con NIT 900595579-1 ubicada en la Calle
118 No. 15 A — 90 de la ciudad de Bogota, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto No. 109 de 2009, modificado por el Decreto No. 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 de 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se deleg6 en el director de control ambiental, entre otras funciones la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN LIQUIDACION con NIT 900595579-
1, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental
y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN LIQUIDACION con NIT 900595579-1 a través de su
representante legal y/o su apoderado debidamente constituido en la Avenida Carrera 9 No 124-
20 Oficina 601 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacién se hara entrega a la investigada de (copia simple
digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 06605 del 23 de septiembre del 2016, el cual hace
parte integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatorio.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2023-3293, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto disponga
la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTiCULO,SEPTIMO. — Advertir a la sociedad CONSTRUCCIONES ADAR SAS - EN
LIQUIDACION con Nit 900595579-1, a través de su representante legal o de su apoderado
debidamente constituido que, en caso de entrar en liquidacion, debera informarlo a esta autoridad
ambiental.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-3293

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de octubre del afio 2023
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